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Riktlinjer for investeringar

1. Definition av investering

1.1 Kriterier for att klassa en anskaffning som investering

En investering dr en anskaffning av en immateriell eller materiell anldggningstillgang som
ar avsedd for stadigvarande bruk eller innehav i verksamheten och uppgar till ett vésentligt
belopp. For att en anskaffning ska redovisas som en investering ska foljande tva kriterier
samtidigt vara uppfyllda.

e Tillgangen ska ha en ekonomisk livsldngd pa minst 3 ar
¢ Anskaffningsvérdet maste uppga till minst ett prisbasbelopp, exklusive avdragsgill
momes.

For anskaffningar av inventarier som har ett naturligt samband eller som kan ses ingd som
ett led 1 en storre inventarieinvestering ska det sammanlagda virdet vara grund for
beddémningen. Med naturligt samband mellan flera inventarier bor avses inventarier som
har funktionellt samband och som fGrvérvats for att anvindas tillsammans som en enhet.
Med inventarier som ingdr som ett led i en storre inventarieanskaffning bor avses
inventarier som anvénds for liknande &ndamél och som har forvérvats gemensamt eller 1
ett sammanhang. Som exempel kan anges inredning av ett kontorsrum eller inkop till en
datasal.

Vid en anskaffning av en tillgdng som inte uppfyller kriterierna for att vara en investering
ska kostnadsforing ske, det vill sdga belasta verksamhetens resultat under samma &r som
anskaffningen sker.

1.2 Finansiell leasing

Ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal, om det innebar att de
ekonomiska fordelar och risker som forknippas med dgandet av objektet i allt védsentligt
overfors fran leasegivaren till leasetagaren.
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Leasetagaren ska redovisa objekt som innehas enligt ett finansiellt leasingavtal som
anldggningstillgang i balansridkningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter
redovisas som en skuld i balansrékningen.

Ett finansiellt leasingavtal medfor avskrivningar och rdntekostnader som ska redovisas 1
resultatrdkningen. Tillgdngen ska skrivas av enligt samma princip som géller for andra
tillgdngar av samma slag.

Leasingavtal som uppfyller kriterierna for korttidsinventarier eller mindre vérde ska
redovisas som operationella leasingavtal. Bedomningen av vad som &r korttidsinventarier
eller inventarier av mindre védrde ska goras utifrin samma grunder som giller vid
beddmning av om forvirvade inventarier ska tas upp 1 balansrakningen.

1.3 Exploatering
Med markexploatering avses “Atgirder for att anskaffa, bearbeta och iordningsstilla

ramark for att kunna bygga bostdder, affirer, kontor eller industrier” (RKR Redovisning
av kommunal markexploatering — En praktisk vigledning).

Redovisning av exploateringsprojekt ska hanteras enligt géllande rekommendationer. Det
innebdr att tillgdngar som inte dr avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ska klassas
som omsdttningstillgdngar och inte som anldggningstillgdng. Tomtmark som
iordningstdllts 1 avsikt att forsédljas dr ddrmed en omsittningstillgang.

Vid beslut om exploatering av anldggningstillgdng och/eller forvarv av mark som ska
exploateras klassificeras dessa om till omséttningstillgéng.

Kommunens planering och uppfoljning for exploateringsprojekt hanteras inom ramen for
den totala investeringsprocessen.

1.4 Anskaffningsvarde

Huvudregeln vid vérdering av investeringar i bokforingen &r att de vid forvarvstillfallet tas
upp till anskaftningsvérdet.

e [ anskaffningsvirdet ska samtliga utgifter for forvérvet inrdknas.

e Indirekta kostnader i form av administration och projektering som é&r direkt
hanforliga till projektet bor ingé i anskaffningsviardet.

e Intdkter i form av anslutnings- och anldggningsavgifter ska bokforas som intékt i
resultatrdkningen och dédrmed ej reducera tillgdngens vérde.
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Foljande dr exempel pd utgifter som forutom inkopspriset ska ingd i anskaffningsvdirdet for
en materiell anldggningstillgdng, forutsatt att de dr direkt héinforliga till forvirvet:

- iordningstillande av plats eller omrade for installation

- leverans och hantering

- installation

- konsulttjanster sasom arkitekt-, ingenjors- och juristtjanster

- lagfart

- aterstéllningsutgifter som uppfyller kriterierna for avsittning.

Foljande dr exempel pa utgifter som inte ska ingd i anskaffningsvdrdet for en materiell
anldggningstillgdng:

- administration och andra allmdnna omkostnader, savida de inte ar direkt
hianforliga till forvarvet eller produktionen av tillgangen

- utbildning av personal som ska anvidnda den nya tillgangen

- provkdrning och intrimning, eller andra 16pande driftforluster som uppstér i ett
inledningsskede innan anldggningen nar planerad driftsnivé

- hyra av moduler/baracker, i vilka verksamheten bedrivs under ombyggnationer
eller uppforande av fastighet

- rivning, sanering eller utrangering av egna tillgdngar som tidigare anvénts i den
egna verksamheten.

Ndr kommunens egen personal arbetar med att utveckla eller iordningsstdlla anldggnings-
tillgangar giller foljande:

- Loner for personal som arbetar med att utveckla eller iordningstilla
anldggningstillgédngar ska tas med i anskaffningsvirdet.

- Endast 16neutgift for den nedlagda arbetstiden far tas med. Detta krdver att
tidredovisning sker och anviands som grund for aktivering.

- Loneutgifterna ska inkludera sociala avgifter

- Vid berdkning av timlon anvédnds schablonen 165 timmar per manad

Tillkommande utgifter vid komponentindelade anldggningstillgangar

- Tillkommande utgifter som avser anskaffning av resurser som motsvarar
definitionen av en tillgdng ska aktiveras och rdknas in i tillgangens redovisade
vérde.

- Detta géller sivédl utbyten av komponenter och partiella utbyten av
komponenter som tillkommande nya komponenter.

- Vid utbyten ska virdet av delar som byts ut utrangeras frdn balansrdkningen,
dven vid partiella utbyten, oavsett om den del som byts ut har skrivits av
separat eller inte.
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Reparation och underhall

- Kostnader for reparation och underhéll av en materiell anldggningstillgdng som
syftar till att vidmakthélla tillgingens egenskaper, men som inte avser
anskaffning av resurser som motsvarar definitionen av en tillgang, ska
redovisas som kostnader den period de uppkommer.

Byggnadsinventarier

De delar och tillbehdr i en byggnad som ér avsedda att direkt tjina byggnadens anvdndning
for rorelsedindamal utgdr inventarier och ska folja avskrivningsplanen for inventarier.
Exempel pd byggnadsinventarier &dr: ledningar for vatten, avlopp och elektricitet for
verksamheten  speciella ~ vdirme- och  ventilationsanldggningar. Exemplet
ventilationsanldggningar rdknas endast som byggnadsinventarier ifall verksamheten stéller
speciella krav pd sadana. Ventilationsanldggning for byggnadens allmidnna funktion rdknas
ej som byggnadsinventarier utan ingar i byggnadsvérdet.

Forbdttringsutgift i annans fastighet

Vid investering i annans fastighet av virdehdjande slag ska nyttjanderéttshavaren aktivera
forbattringsutgifterna som en tillgdng. Avskrivning ska ske enligt en systematisk plan 6ver
nyttjandeperioden. Nyttjandeperioden bestims med hédnsyn till investeringens art och
hyresforhallande. Allmént giller att avskrivningstiden ej far dverskrida kontraktstiden. Ar
fastigheten avsedd att nyttjas under kortare tid &n tre ar ska forbattringsutgifterna
kostnadsforas direkt.

Aktiverade forbéttringsutgifter 1 annans fastighet hanfors till rubriken maskiner och
inventarier i balansrdkningen.

1.5 Investeringsbidrag

Investeringsbidrag som kommunen erhéller tas upp 1 balansrdkningen som en skuld. Denna
skuld uppldses i takt med att anldggningstillgangen avskrivs.

Investeringsbidrag som ldmnas till statlig infrastruktur kan antingen tas upp som kostnad
samma ar eller tas upp 1 balansrdkningen under posten Ildimnade bidrag till statlig
infrastruktur. Detta lamnade bidrag ska da 16sas upp under hogst 25 ar.

1.6 Ansvar for definition

Ansvaret for vad som ska redovisas som en anldggningstillgdng respektive som en
driftkostnad aligger beslutsattestanten. Tolkning av géllande redovisningsregler och dessa
riktlinjer gors 1 samrad med finans- och investeringsgruppen inom gemensam
ledningsforvaltning.
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2. Avskrivning, nedskrivning och utrangering

21 Avskrivningsplaner

Vid anskaffningstillfillet ska en plan faststdllas for hur en anlidggningstillgdng med
begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av. Foljande géller vid faststidllande av
avskrivningsplan:

- Avskrivning ér obligatorisk i friga om tillgdngar med begrénsad livslangd.

- Tillgangar som har ett bestdende virde t ex mark, konst i form av tavlor och
skulpturer har oftast obegrinsad livslangd och behover inte avskrivas.

- Kommunen anvénder sig av en rak avskrivning 6ver objektets livsldngd.

- Avskrivningen péborjas ndr investeringen tas 1 bruk, det innebidr for
fastigheter och anldggningar att manaden efter slutbesiktning paborjas
avskrivningen.

- For inventarier pabdrjas avskrivningen manaden efter anskaffandet.

- Vid bestimmandet av avskrivningstiden foljer kommunen Sveriges
Kommuner och Regioners rekommendationer.

Om en ny bedomning av nyttjandeperioden vésentligt avviker fran tidigare beddmningar,
ska avskrivningsbeloppen for innevarande och framtida perioder justeras.

2.2 Komponentavskrivning

Viktiga delar, komponenter, 1 anldggningstillgangar kan behdva ersittas regelbundet men
med olika tidsintervall. Det kan exempelvis gélla pumpar, styrutrustning,
doseringsutrustning mm i reningsverk, idrottsplatser, gator och vigar. Ett annat exempel pa
materiell anldggningstillgdngar dir viktiga komponenter kan behdva sérskiljas ar
byggnader. Byggnaden har normalt ett flertal betydande komponenter sdsom stomme,
stammar, fasad, tak, hissar, ventilationsutrustning och liknande. Dessa komponenter har
vanligtvis vésentligt olika nyttjandeperioder och byts déarfor ut med olika tidsintervall i takt
med sin forbrukning.

Eftersom avskrivningarna ska spegla hur tillgdngars virde och/ eller servicepotential
successivt forbrukas, maste skillnader, 1 forbrukning och nyttjandeperioder av betydande
komponenter 1 en materiell anléggningstillgings, beaktas. Forvéintas skillnaden 1
forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs betydande komponenter vara vésentlig,
ska tillgdngen delas upp pa dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat.
Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anliggningstillging och
eventuellt kvarvarande redovisat véirde for den ersatta enheten kostnadsfors.
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23 Nedskrivning

En anldggningstillgang som vid rdkenskapsarets utgdng har ett ldgre virde 4n vad som
foljer av det redovisade vérdet skrivas ned till detta ligre virde, om virdenedgangen kan
antas vara bestdende. En nedskrivning ska aterforas om det inte l&ngre finns skal for den.

Om det pa balansdagen finns minst en av foljande indikationer pd att en tillging har
minskat i virde, ska en provning av tillgdngens vérde goras:

- Tillgangen anvénds inte, och beslut har fattats om att avveckla tillgangen.

- Tekniska eller legala fordndringar har gjort att tillgdngen inte ldngre kan anvédndas
for sitt ursprungliga dndamal.

- Tillgangen har asamkats fysiska skador som sédnker dess virde och arliga
servicepotential.

3. Kapitalkostnad

Verksamheterna som nyttjar en anldggningstillging belastas arligen med en intern
kapitalkostnad. Kapitalkostnaden bestdr av avskrivning och internrénta. Internréntan
redovisas som en intern intdkt under finansforvaltningen. Finansforvaltningen belastas med
de verkliga rantekostnaderna som kommunen har for upptagna lan.

Motala kommun tillimpas Sveriges Kommuner och Regioners forslag pa internréntor for
berdkning av kapitalkostnader for aktiverade investeringar. Ambitionen med internrédntan
ar att den ska fanga en rimlig rénteniva sett 6ver en investerings hela livslingd. Vid andra
kalkyleringstillfdllen, t ex lokala avtalsforhallanden och prissdttningar, kan det vara helt
riktigt att géra andra bedomningar av rintesatsen dd internridntan inte speglar rddande
forhéllande.

Debitering av internrénta paborjas ndr investeringen tas i bruk, det innebér for fastigheter
och anldggningar den méinad da slutbesiktning sker. For inventarier paborjas debiteringen
av internrdnta samma manad som anskaffandet.

4. Utrangering och avyttring av anlaggningstillgang

En materiell anldggningstillging ska inte ldngre redovisas som tillgaing ndr den har
avyttrats eller slutgiltigt tagits ur bruk och bedéms sakna vérde vid en framtida avyttring.

Anldggningstillgdngar som inte ldngre stadigvarande behdvs i kommunen kan séljas. Vem
som har rétt att besluta om och genomfora forsdljning framgar av ndmndernas delegations-
ordningar.

Vid all forsdljning till extern part ska anbudsforfarande tillimpas och bésta ekonomiska
erséttning efterstrivas.
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Alla forsdljningar och anskaffningar redovisas brutto d.v.s. var for sig. Vid exempelvis
kop av fordon ska den det nya virdet redovisas for sig och eventuell forséljning av fordon
for sig och realisationsresultat for denna far effekt i resultatrdkningen.

Resultat av forsédljning av samtliga anlidggningstillgdngar belastar eller tillfaller finans-
forvaltningen.

5. Investeringsbudget och -uppfoljning

5.1 Investeringsbudgetens delar

Motala kommuns investeringsbudget bestar av tre huvuddelar:

+ Exploateringsbudget: En plan 6ver inkomster, utgifter och netto for kommens
exploateringsverksambhet.

* Investering — projektbeslut: Ett beslut pa projektnivd som omfattar investeringens
totalutgift. Projektbesluten indelas 1 foljande kategorier:

o Lokalinvestering

o Tillvéaxtinvestering Investerings-
budget

o Reinvestering — projektbeslut

o Vatten- och avfall - projektbeslut Exploaterings- | |
budget
[

+ Arliga reinvesteringsramar: Arlig ram for

—
reinvesteringar ' | Arliga |

Investering - . .
) reinvesterings-
projektbeslut
ramar

— Lokalinvestering

Tillvaxt- |
investering

| Reinvestering —
projektbeslut

Vatten- och |
- avfall

projektbeslut
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Alla investeringar budgeteras och f6ljs upp med en totalbudget. Undantagna ar de arligen
aterkommande reinvesteringsramarna.

Arligen 4terkommande investeringar ska avslutas i samband med nimndernas
arsredovisningar och kan ombudgeteras endast om det foreligger sdrskilda skil. Nimnden
maste da besluta om att begdra ombudgetering och l&dmna en motivering.

5.2 Beslut om investeringsbudget

Beslut om investeringsbudget foljer kommunens Overgripande planerings- och
uppfoljningsprocess. Detta innebidr att kommunfullmiktige beslutar om den 6vergripande
investeringsbudgeten i augusti. Beslutet foregds av beslut i kommunstyrelsen i juni och
yttrande i nimnderna och kommunstyrelsen 1 april.

Kommunfullméktiges arliga beslut om investeringsbudget innehaller foljande:

* Investeringsramar for varje omrade och kategori. Kommunfullméktige
beslutar inte om investeringar pa projektniva.

* Tillsammans med investeringsramarna faststiller kommunfullméktige en
onskad leveransplan for varje kategori.

* Finansiering av investeringarna

Utifrin kommunfullmiiktiges beslut har kommunstyrelsen och vatten- och
avfallsnimnden foljande mandat*:

» Fatta projektbeslut inom beslutade ramar och i enlighet med beslutade
leveransplaner.

* Projektbeslut fattas efter genomford forstudie och innebédr ett
igéngsattningsbeslut.

* Projektbeslutet ska innehdlla en beskrivning och motivering av projektet
samt ekonomiska konsekvenser sdsom kapitalkostnader och driftkostnads-
kalkyler.

* Projektbeslutet dr en totalbudget och ir inte arsbundet. En plan for utgifter
per ar ska dock folja med projektbeslutet.

* I samband med slutredovisning besluta om att investeringen ska avslutas
och projektet stingas for bokforing.

» Fatta tilldggsbeslut och ombudgeteringsbeslut vid fordndrade forutsiattningar
— se avsnitt 5.3 Uppfoljning av investeringsbudget.

*Vatten- och avfallsndmnden ansvarar for projektbeslut inom vatten och avfalls-verksamheten,
kommunstyrelsen ansvarar for exploateringsbudget, lokalinvestering, tillviixtinvestering samt
reinvestering- projektbeslut.
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Utifrin kommunfullmiktiges beslut har 6vriga niimnder foljande mandat:

* Fordela och omfordela de arliga reinvesteringsramarna till olika arliga
investeringsprojekt.

5.3 Uppfdljning av investeringsbudget

Lopande uppfoljning

Till tertialrapport, deldrsrapport samt arsredovisning sker en uppfoljning av aktuella
investeringsprojekt  till ndmnderna, kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Uppfdljningen samordnas och analyseras av gemensam ledningsforvaltning och ansvariga
chefer bidrar med analys och prognos. Analys gors pa budget, utfall och prognos bade for
innevarande ar, men dven totalprognoser per ar over hela investeringsperioden.

Tilldggsbeslut

Om prognosen for ett investeringsprojekt Overstiger totalbudget ska en ansdkan och
tillaggsbudget goras hos den instans som beslutat om investeringsprojektet. Ansékan om
tillaggsbudget kan goras i samband med tertialrapport, delérsrapport, drsredovisning samt 1
samband med Mal och Resursplan. For projekt dar prognosen berdknas avvika fran budget
med max + 5 % alternativt max 5 miljoner kronor behdver inte tilliggsbudget begéras utan
avvikelsen ska rapporteras vid slutredovisning.

Ombudgetering

Om fOrutsdttningarna for ett investeringsprojekt fordndras sd att beslutade medel inte
forbrukas eller projektet i sin helhet blir instillt ska beslut om att avsluta projektet eller
omdefiniera projektet fattas av den instans som fattat beslut om projektet.

Slutredovisning
Samtliga investeringsprojekt som inte innebér arliga investeringsramar ska slutredovisas

till kommunstyrelsen eller vatten- och avfallsnimnden. Arliga reinvesteringsprojekt ska
slutredovisas till ndmnd 1 samband med arsredovisningen.

Slutredovisning ska ske senast sex ménader efter ianspraktagande for fastighets-
investeringar. For ovriga investeringar géller tre manader.

Exploateringsprojekt slutredovisas nédr samtliga exploateringsutgifter och inkomster &r
kidnda. Av slutredovisningen ska framgad kvarvarande anldggningsutgifter for fardig-

stillande av projektet.

Investeringsprojekt Overstigande 1 000 prisbasbelopp ska slutredovisas till kommun-
fullméktige.
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