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Inledning

Riktlinjer for resursfordelning mellan kommunfullmaktige och ndmnderna anger
forutsattningar och principer for hur kommunfullméktige fordelar resurser/anslag till
namnderna. Resursfordelningsmodellen &r utvecklad med stoéd av PWC och har anpassats
till kommunens forutsattningar.

Riktlinjer for resursfordelning mellan kommunfullméaktige
och namnderna

Syftet med riktlinjer for resursfordelning ar att tydliggora pa vilka grunder namnderna far
sina resurser/anslag fran kommunfullmaktige. Ambitionen &r att riktlinjerna ska tacka in
alla de vasentliga faktorer som paverkar kommunens och namndernas ekonomi for att
skapa en forutsagbarhet och langsiktighet i de ekonomiska forutsattningarna for
verksamheten.

Namnderna beslutar sedan om sin egen resursférdelning till verksamhet och enhet utifran
de ekonomiska ramar som tilldelas av kommunfullméktige.

Overgripande principer

Den dvergripande principen ar att namnderna varje ar ska erhalla kompensation for de
forandringar som uppstar i verksamheten till foljd av volym, 16n, pris, hyra samt
investeringar enligt projektbeslut. Nivan pa dessa kompensationer framgar av detta
dokument och beloppen faststélls arligen i beslutet om budget, Mal och resursplan.

Utdver namndernas ramar budgeteras vissa dvergripande kostnader under finans-
forvaltningen. Det handlar bland annat om finansiella intakter och kostnader, avsattningar,
semesterl6neskuld samt exploateringsverksamheten. Pa finansforvaltningen hanteras aven
mellanskillnaden mellan schablonmaéssiga paldgg for personalomkostnader och verkliga
kostnader for pensioner.

Efter att namndernas ramar och finansforvaltningen har beraknats jamfors nivan pa dessa
kostnader med den tillgéngliga finansieringen i form av skatter och bidrag. Den
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tillgangliga finansieringen berdknas med hjélp av SKR:s verktyg "Modell for skatter och
bidrag”. Denna avstamning leder till att ett eventuellt utrymme for politiska prioriteringar
kan faststalla samt att ett krav pa effektiviseringar uppstar for att kommunens
resultatbudget ska kunna na upp till den beslutade resultatnivan.

+ | Skatter och bidrag = tillgénglig finansiering

N&mndernas anslag/resursférdelning

Ovriga kommunévergripande kostnader

Eventuella politiska prioriteringar

+ | Effektiviseringar

= | ARETS RESULTAT

Principer fér kompensation av 16n och pris

Utgangspunkten vid berakning av kompensation ar namndens faststallda anslag/ram for
foregaende budgetar.

Tva verksamheter &r helt exkluderade fran principerna for kompensation. Detta galler
fastighetsverksamheten och IT-verksamheten. Dessa verksamheter finansieras i nuldget via
interna debiteringar.

Forst berdknas kompensation for pris och 16n, darefter berdknas kompensation for volym.

Antagande om pris- och I6neutveckling hamtas fran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) "Prisindex for kommunal verksamhet” (PKV). PKV ér fordelat i tre nivaer:

- Index for utveckling av arbetskraftskostnader.
- Index for 6vrig forbrukning.
- Sammanvagd niva av dessa tva index.

For att berakna kompensation for pris- och l6neutveckling foérdelas namndernas budgetar
upp i olika kostnads- och intaktsposter. I modellen hanteras ndmndernas budgetramar
brutto, det vill sdga intékter och kostnader kompenseras separerat. Férdelningen mellan
posterna baseras pa senaste budgetunderlaget.

Av tabellen nedan framgar de olika kostnads- och intaktsposterna som namndernas ramar
fordelas i. Av tabellen framgar ocksa hur stor andel av respektive post som raknas upp med
de olika indexen alternativt om ingen upprékning sker av posten.

Personal- Kop av Kapital- ~ Hyror Ovr. varor Taxoroch  Bidrag Ovriga

kostnader verksamhet kostnader tjanster  avgifter intakter
Arbetskraft 100% 75% 0% 0% 50% 0% 0% 0%
Ovrig forbrukning 0% 25% 0% 0% 50% 0% 0% 0%
Sammanvagt 0% 0% 0% 0% 0% 25% 0% 50%
Ingen upprakning 0% 0% 100% 100% 0% 75% 100% 50%
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Principer fér kompensation av volym

Efter att pris- och lI6nekompensation har beréknats gors en berédkning av kompensation for
volym.

Befolkningsprognos

Grunden for volymkompensationen &r en gemensam befolkningsprognos. Kommunen
uppréttar varje ar en befolkningsprognos med ett perspektiv pa cirka 10 ar. Prognosen tar
sin utgangspunkt i den faktiska befolkning och skrivs fram med antaganden om fodda,
ddda, inflyttning samt utflyttning. Befolkningsprognosen har betydelse for saval
antaganden om skatteintakter och utjamning samt fér demografiska forandringar som
paverkar utvecklingen av volymerna i namnderna.

Antagande om frekvens

Utifran de demografiska forandringarna som befolkningsprognosen anger gors ocksa i
resursfordelningsmodellen antaganden om hur stor andel av befolkningen i olika
aldersgrupper som nyttjar den kommunala servicen vilket kallas frekvens. Det kan till
exempel handla om hur stor andel av kommunens folkbokfdrda 3-5 aringar som forvéntas
vara inskriva i forskoleverksamheten.

Antaganden om frekvens uppdateras arligen utifran den verkliga niva.
Generell och malgruppsanpassad kompensation

Volymkompensation kan antingen ges utifran generell volymkompensation eller
malgruppsbaserad volymkompensation. En namnd som far generell volymkompensation
far volymersattning utifran den 6vergripande (totala) forandringen av befolkningen. En
namnd som far malgruppsbaserad volymkompensation far tilldelning utifran frekvens, pris
och demografi inom relevant malgrupp.

For varje namnd faststalls arligen hur stor andel av ramen som ska kompenseras
generellt/malgruppsbaserat utifran verkligt utfall.

Prislappar

For att vardera hur mycket den demografiska utvecklingen ska generera i forandrad
resursfordelning anvands prislappar for olika verksamheter. Prislapparna tar ocksa hansyn
till hur stor andel av verksamheten som drivs i egen eller extern regi.

Prislapparna ar baserade pa kommunens verkliga kostnader inom respektive verksamhet
och uppdateras arligen.

Verksamheter som omfattas av malgruppskompensation

Foljande verksamheter omfattas av malgruppskompensation vilket innebér att det arligen
for dessa verksamheter berdknas en demografisk forandring, en frekvens samt en prislapp
som sammantaget genererar ett kompensationsbelopp.

s Forskola 1-2 ar och 3-5 ar

» Pedagogisk omsorg

e Fritidshem

»  Forskoleklass

«  Grundskola &k 1-3, 4-6 och 7-9
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* Gymnasieskola

*  Grundsérskola

» Gymnasiesarskola

«  Aldreomsorgen uppdelat pa alder
e LSS uppdelat pa LSS-insatser

«  Maltidsverksamhet i egen regi

o  Stadverksamhet i egen regi

Principer fér kompensation av kapitalkostnad och hyra
Kapitalkostnad

De investeringar som kommunen genomfor och aktiverar, d v s tar upp som tillgangar i
balansrakningen, kommer att innebéra arliga driftkostnader for namnderna under hela
investeringens livslangd. Kostnaden bestar av vardeminskning i form av avskrivning samt
internranta pa tillgangens aktuella varde. Avskrivning och internranta benamns med ett
samlat begrepp som kapitalkostnad.

Volymen pa investeringarna samt avskrivningstakten avgor hur stora kapitalkostnaderna
blir varje ar.

| samband med beredningen av investeringsbudgeten beréknas ocksa hur
kapitalkostnaderna paverkas for kommande ar. Investeringsbudgeten delas in i
projektbeslut samt re-investeringar.

Forandrade kapitalkostnader for projektbeslut samt exploateringsprojekt budgeteras pa
finansforvaltningen.

Forandrade kapitalkostnader for reinvesteringar budgeteras av ansvarig namnd. Huvud-
regeln &r att ingen kompensation utgar till foljd reinvestering med mindre &n att sarskilt
beslut fattas om detta i samband med beslut om budget/Mal och resursplan.

Kompensation till namnderna for forandrade kapitalkostnader till f6ljd av projektbeslut
samt exploateringsprojekt hanteras via finansforvaltningens budget I6pande under aret.

Hyra
N&mndernas hyreskostnader forandras till foljd av investeringar eller fordndrade kostnader
for inhyrning.

Huvudregeln ar att namndernas ramar anpassas arligen sa att man har full tackning for
forandrade hyror under forutsattning att saval investeringar som forandringar i inhyrning
har godkants av den kommunévergripande styrgruppen for lokalforsorjning.

Kompensation till ndmnderna for forandrade hyror hanteras via finansforvaltningens
budget lI6pande under aret. Ingen skillnad gors pa interna hyror och externa hyror i detta
avseende.
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Avstamning av resursfordelning

Ingen justering sker under innevarande budgetar nar det galler namndernas kompensation
for pris, 16n och volym.

Infor varje nytt ar uppdateras forutsattningar i form av demografi, frekvens, prislappar,
upprakningsparametrar och leder till justeringar kommande budgetar.

Om det under pagaende ar sker forandringar i forutsattningar som gor att namnderna fatt
for lite eller for mycket kompensation far detta forklaras i uppfoljningsprocessen.

Efter avslutad l6nerorelse stams arets I6neutfall av mot den kompensation som lagts.
Eventuella differenser justeras i kommande ars ram.

Kapitalkostnader till foljd av projektbeslut samt hyror stams av arligen och ramarna
justeras innevarande ar.

Politiska prioriteringar, effektiviseringar och ransoneringar

Beredningen av kommunens budget, Mal och resursplan sker enligt den process som
beskrivs i Riktlinjer for planering och uppféljning. | varje ars process satts de ekonomiska
forutsattningarna och ett eventuellt utrymme for prioriteringar samt behov av
effektivisering/ransonering faststalls.

Definitioner

Prioritering: Innebar en rangordning av behov dér vissa behov och atgarder satts fore
andra.

Ransonering: Innebér att man begransar mojligheten att optimalt tillgodose ett behov.
Ransonering innebar alltid ndgon grad av forsamring for de som berors.

Effektivisering: Innebar att behov tillgodoses till samma niva som tidigare men med en
lagre resursforbrukning an forut. Alternativt att behovet tillgodoses med en
resursforbrukning som &r lika eller lagre &n alternativen. En effektivisering innebdr aldrig
en forsamring for de som berors.

Politiska prioriteringar

N&mndernas resursfordelning kan 6ka genom beslut om politiska prioriteringar. Dessa sker
genom sarskilda beslut i budgeten, Mal och resursplan med utgangspunkt i genomford
verksamhetsanalys och prioriteringsprocess.

Riktade effektiviseringar/ransoneringar

N&mndernas ramar kan minskas genom en riktad effektivisering/ransonering. Den
minskade resurstilldelningen specificeras och riktas till viss verksamhet med utgangspunkt
I genomford verksamhetsanalys och prioriteringsprocess.

Alternativet till riktade ransoneringar ar generella ransoneringar som innebdr att
namndernas ramar minskas procentuellt. Denna form av ransonering ska undvikas.
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Gemensamma effektiviseringar

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for effektivisering av administrationen
och den kommunala verksamhetsorganisationen och har med anledning av det beslutat om
riktlinjer for gemensamma effektiviseringar. Med gemensamma effektiviseringar avses
omraden som efter beslut i kommunens ledningsgrupp ska forandras/utvecklas for att bidra
till att minska kostnaderna for kommunen. For dessa omraden fattas l6pande separata
beslut i kommunstyrelsen som paverkar namndernas ramar.
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