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Policy for alternativa driftsformer
Syfte

Policyn for alternativa driftsformer beskriver kommunens forhallningssétt och vilja att ge
mojlighet for externa aktorer att utféra kommunal verksamhet. Motala kommun vill
erbjuda medborgare och kunder en sa god service och god kvalitet som majligt med hansyn till
ekonomiska ramar. Medborgarna ska fa ut basta mojliga verksamhet for sina skattepengar. Motala
kommun ser gérna externa utférare som medverkar till att [6sa det kommunala uppdraget med
medborgare och kunder i fokus.

Det 6vergripande syftet med policyn &r att 6ka mangfald och flexibilitet i utférandet av det
kommunala uppdraget med hénsyn till dagens och framtidens utmaningar. Det &r frivilligt

for kommunen att faststalla denna policy. Kommunallagen och konkurrenslagstiftningen ar
tillamplig for att avgora och dra grénser for den kommunala kompetensen.

Policyn for alternativa driftsformer ska bidra till genomférande av vision och politiska
prioriteringar i det lokala utvecklingsprogrammet (LUP). Genom att stimulera nyfore-
tagande och att privata foretag utfér kommunal verksamhete stédjer policyn politiska mal
for entreprenorskap och foretagsklimat. Policyn avser ocksa bidra till 6kad inkludering pa
arbetsmarknaden och en utveckling av socialt foretagande genom att kommunen kan stélla
sociala krav vid upphandlingar.

Driftsformer

Kommunens verksamheter kan organiseras i olika driftsformer. Verksamheten kan drivas i
egen regi i forvaltningsform (dar intraprenad kan vara ett alternativ) eller i samverkan
genom kommunalférbund, gemensam ndmnd, kommunala foretag eller avtalssamverkan
med andra offentliga organ.

Externa utforare far forekomma i alla verksamheter utom de som innefattar strategiska
ledningsfunktioner eller myndighetsutévning inklusive val- och éverformyndarfunktioner.
Externa aktorer kan utfora kommunal verksamhet efter upphandling eller tjanste-
koncession. Samverkan kan ocksa ske med privata foretag eller andra organisationer,
exempelvis genom ”Idéburet-offentligt partnerskap” (IOP).

Motala kommun driver i undantagsfall naringsverksamhet och inte nar det finns en funge-

rande marknad. Naringsverksamhet kan i begrdnsad omfattning drivas med avsikten att
erbjuda allmannyttiga anlaggningar och tjanster till medborgarna utan vinstsyfte.
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Forfarande

Motala kommun ska regelbundet ta stallning till om kommunens verksamheter ska drivas i
egen regi, i samverkan med andra organisationer eller upphandlas. Vid prévning av gemen-
samma funktioner ska alltid den samlade kommunnyttan bedémas inom ramen for en
konsekvensanalys.

Ett beslut om provning av driftsform ska foregas av konsekvensanalys av forutsattningarna
for den befintliga verksamheten i tre delar:

¢ Nuldgesanalys, en bedémning av hur befintlig verksamhet uppfyller sitt uppdrag
med hansyn till uppsatta kriterier. Egenregiverksamhet beréknas enligt SKL:s
modell for sjalvkostnadskalkyl.

e Riskanalys, med bedémning av personalekonomiska konsekvenser och langsiktiga
verksamhetsaspekter

e Marknadsanalys med bedémning av om det finns en fungerande marknad

En sammanvagd bedémning ska goras utifran konsekvensanalysen for att bedéma vilken
driftsform som ger storst nytta for kommunen som helhet. Konsekvensanalys ska aven i
tillampliga delar anvéndas nar kommunen véljer driftsform for en helt ny verksamhet. Vid
upphandling ska kommunens upphandlingspolicy foljas.

Om inkomna anbud inte 6vertraffar kommunens egenregi kan upphandlingen avbrytas och
verksamheten fortsatta i egen regi. En upphandling kan ocksa avbrytas om det bara finns
en anbudsgivare eller om forutséttningarna andrats pa ett oforutsett satt.

Kommunen ska bedriva en aktiv uppfoljning av all verksamhet saval i egen regi som med
externa utforare. For att utveckla kvalitet i verksamheten ska samarbete med entreprendrer
och utforare sta i fokus. Uppfoljnings- och rapporteringsrutiner ska efterstrava att mojlig-
gora en jamforelse mellan olika utforare utan att begransa deras sarart eller att snedvrid-
ning uppstar. Lika krav pad uppfoljning ska stallas pa externa och interna utforare.

Kommunfullméktige ska enligt lag varje mandatperiod faststélla ett program for
uppféljning av privata utforare.
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Ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige
e Dbeslutar om policy for alternativa driftsformer
o delegerar rétten att fatta beslut om alternativa driftsformer i verksamhet till
respektive namnd; beslut i fragor som ror flera namnder, avser storre forandringar
eller &r av principiell betydelse ska dock fattas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen

e har det dvergripande ansvaret for genomférande och uppféljning av hur policy for
alternativa driftsformer tillampas

e Dbereder prévning av driftsformer som berér kommungemensamma verksamheter

o Dbereder erforderliga forandringar i policyn for alternativa driftsformer

e avgor tolkningsfragor

e bistar namnderna i upphandlingsarenden genom kommunledningsforvaltningen
enligt ansvarsférdelningen i upphandlingspolicyns riktlinjer

e upprattar en sammanstallning en gang per ar 6ver kommunens naringsverksamhet

Samtliga ndmnder samt styrelsen
e tarinitiativ till &ndrad driftsform i enlighet med denna policy

e bereder och fattar beslut om alternativa driftsformer enligt delegationen fran
kommunfullméktige

e ansvarar for samrad med berérda kunder i samband med utformning av mal for
kvaliteten och vid uppféljning av bestélld verksamhet

e ansvarar for samrad med foretradare for berorda arbetstagare vid tillampningen av
policyn

e redovisar vid varje arsskifte till kommunfullmaktige externt upphandlade
verksamheter

Kommundirektdren
e gemensamma anvisningar for tillampning av policy for alternativa driftsformer

Relaterade styrdokument
e Motala kommuns upphandlingspolicy
e Gemensamma anvisningar for alternativa driftsformer

e Program for uppféljning av privata utférare

Referens
o SKL:s modell for sjalvkostnadskalkyl

Policy for alternativa driftformer Sida 3 (3)



