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GIS-strategi for Motala kommun

Inledning

GIS-strategi for Motala kommun &r det 6vergripande styrdokumentet for
anvindning och utveckling av geografiska informationssystem, GIS, i hela
kommunen. GIS-strategin ska anvidndas av verksamheter inom Motala
kommun for att skapa en gemensam syn pa hur arbetet med kommunens
GIS ska bedrivas. GIS-strategin beskriver hur geodata ska hanteras samt hur
Motala kommun ska arbeta for att 6ka anvandningen av GIS 1 kommunens
verksamheter. GIS ér ett av flera IT-verktyg for stod i och utvecklingen av
den kommunala verksamheten. GIS ir sdledes beroende av kommunens IT-
policyn.

Syftet med GIS-strategin &r att ur ett verksamhets- och ledningsperspektiv
sékerstélla att foljande effekter uppnas:

= att GIS utgdr en del av forverkligandet av den kommungemensamma
visionen och maélen,

= att forvaltning inom GIS-omradet blir ritt prioriterade mot gillande
mal och genomfors pé ett rationellt och kostnadseffektivt sétt,

= att uppnd effektiviseringar och minska risken for dubbelarbete samt
att bittre nyttja potentialen i kommunens egen geodata och
information,

= samt att forvaltningar och medarbetare som arbetar med GIS
samverkar pa ett effektivt sétt for Motala kommuns bésta.

Detta ar GIS

Ett kommunalt geografiskt informationssystem (GIS) bestir bade av
hardvara, mjukvara, information, rutiner och manniskor som ajourhéller,
styr, leder och utvecklar GIS-verksamheten. Tjénsterna som ett vilutvecklat
GIS tillhandhéller utgdr idag smarta och effektiva verktyg bade for
planering, beslutsfattande, visualisering, samverkan, kommunikation,
hallbarhetsarbete och intelligent informationsforsorjning till nytta for
samtliga tjinstemin, beslutsfattare, invanare, foreningar och foretag som bor
och verkar 1 en kommun.

Genom GIS kan mycket stora datamadngder och olika typer av information
och teman ldnkas samman, samordnas, analyseras och presenteras i en karta
12D och 3D bade fysiskt och digitalt (ménga ganger dven 1 realtid).

En vilstrukturerad GIS-plattform gor att utvald information blir mer
tillgédnglig och dverskadlig i gemensamma interaktiva ldgesbilder, jamfort
med om den skulle presenteras i grafer, tabeller eller som text.
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Kommunens information ar i ménga avseenden knuten till en geografisk
plats genom fastighetsbeteckning, koordinat eller adress. Detta medfor ett
stort antal tilldampningsomrdden bade f6r kommunala verksamheter och
deras uppdrag, tjénster och service till medborgare, beslutsfattare och
externa organisationer.

Genom att knyta icke-geografisk information till dess geografiska plats eller
utbredning skapas nya mojligheter for planering, analys, beslutsfattande,
simulering, visualisering och kommunikation - samt till effektivisering av
verksamhetsrelaterade processer pa sé sitt att verksamheter lattare kan
samarbeta, dela och jobba med geografiskt relaterad data tillsammans.

Termer och begrepp

GIS Geografiskt InformationsSystem. Ett
datorbaserat informationssystem med funktioner
for insamling, bearbetning, lagring, analys
samarbete och presentation av geodata.

Geodata Data som beskriver foreteelser inklusive deras
geografiska lige. Geodata kan vara uppmitta,
beriknade, uppskattad eller pa annat sitt
konstaterade eller vara sammanlinkad med eller
himtad fran olika verksamhetssystem.

GIS-plattform Motala kommuns gemensamma plattform for att
lagra, analysera och visualisera geodata for
interna och externa behov.

Nulage och bakgrund

Motala kommun strévar efter att vara en attraktiv sjostad med en
befolkningstillviixt i alla kommunens delar. OP 2040 beskriver hur vi ska
prioritera och anvinda mark och vatten pé ett langsiktigt hallbart sitt nir
Motala vixer. For att né dit behdver vi arbeta strategiskt med exempelvis
mark och exploatering, klimat och energi, trafik, landsbygd, sociala
aspekter, miljo och vatten.

Det vi ser dr att utmaningarna for den kommunala verksamheten 6kar, bland
annat genom att vi behover vélfard for fler, samtidigt som skatteunderlaget
blir mindre och personalforsorjningen forsvaras inom vissa centrala
omraden. Vi behdver nyttja vira system och var data sa effektivt som
mojligt for planering, beslutsfattande, visualisering och kommunikation och
smart forvaltning av offentliga medel till vara utmaningar i samhaéllet. Den
snabba utvecklingen inom ny teknik skapar dven nya beteenden samt 6kade
forvantningar och krav fran invanare, néringsliv, organisationer och
medarbetare.
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I kommuner finns enorma méngder data. Data som samlas in av olika parter
1 olika system. Dessa isolerade data nyttjas inte till sin fulla potential forrdn
de omvandlas till information. Information som kan anvéndas av hela
verksamheten och delas med andra direkt frin kéllan kan bidra till béttre
stdd 1 beslutsfattande, planering, visualisering och kommunikation sévil
internt som externt.

GIS har potential att koppla isolerad data och information till anvéndbar
geografisk information for manga — inklusive att skapa Al-relaterade
funktioner och smarta funktioner for automatisering eller analys av data som
kan hdamtas direkt fran olika system och datakillor internt och externt eller
fran “uppkopplade saker” som t.ex. smarta papperskorgar och gatlyktor.

("loT” internet of things = uppkopplade saker pa internet)

Vision for GIS

Motala kommuns ambition med GIS ir en komplett och sammanhéngande
plattform f6r kommunens samlade behov inom geografisk information.
Plattformen har stod for datalagring, datatdngst, dataforsorjning,
verksamhetsstod och de dr i mdjligaste mén somlost integrerade med
varandra. Skalbarheten i plattformen later kommunen bygga ut
anviandningen efter hand nér behoven av informationsforsorjning okar eller
fordndras.

Kommunens gemensamma GIS-plattformen mojliggor att all information
kan lagras pa ett och samma stélle, vilket gor det mojligt att dela data pa ett
somlost och kvalitetssdkert sétt inom hela kommunen. Informationen som
uppdateras i verksamhetssystemen blir direkt tillgédnglig i den gemensamma
GIS-plattformen. Det behovs inte nagra kopior av data och anvéndaren kan
vara trygg med att det bara finns i en version.

En gemensam GIS-plattform medfor att samverkan och samarbete
underldttas och befrdmjas. Beslutsfattare kan ta beslut baserat pé aktuella
och relevanta underlag frdn GIS-plattformen. Motala kommuns
verksamheter anvédnder och tillgédngliggor lattatkomlig, lattforstaelig och
korrekt geodata som underlag for beslut, planering, visualisering och
kommunikation i sina uppdrag.

Overgripande mal

Motala kommuns évergripande mal med GIS &r en strdvan for att ytterligare
digitalisera och effektivisera vara verksamheter for medborgarnas bésta.
Kommunens gemensamma GIS-plattform dr navet for hantering av geodata
och ligger som grund for den fortsatta utvecklingen av geodatahantering -
inklusive att agera digital infrastruktur for var kommuns arbete med
hallbarhetsmélen 1 Agenda 2030.
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Riktlinjer for GIS

Motala kommuns riktlinjer &r framtagna for att kunna sékerstélla en effektiv
och personoberoende hantering av GIS och geodata. Dessa ska ligga till
grund for ett konsekvent agerande i de fragor som r6r GIS och geodata.

1. Motala kommuns GIS-plattform ar navet for geodata. Plattformen
gor det mgjligt, och ska 1 storsta mén anvéndas, for att koppla ihop
geografisk data och information inom och mellan alla forvaltningar.

2. For att koppla samman olika verksamhetssystem tillsammans med
ett geografiskt 14ge kravs det att vissa gemensamma nidmnare finns i
bada systemen. Vanligtvis dr dessa ndimnare koordinater, adresser,
byggnader, fastighetsbeteckningar, statistikomraden, linjebaserade
ndtverk eller unika identifierare (UUID) for olika typer av data.

3. Motala kommun ska anvdnda databaser som lagringslosning for
geodata. Databaserna ska vara forenliga med varandra och anpassade
efter relevanta behov. Filbaserad datalagring kommer i andra hand.

4. Geodata ska underhéllas och forvaltas 1 den verksamhet dir den
anvinds mest genom en tydlig datadgare (= informationségare).

5. Motala kommuns GIS-verksamhet ska tillhandahalla och underhélla
en gemensam GIS-plattform for att lagra tillgdngliggora och
presentera geografisk information och data. Till den gemensamma
GIS-plattformen ridknas inte verksamhetsspecifika system.

Strategiska inriktningar for att uppna vision och mal

GIS-plattform

Motala kommun ska ha en gemensam GIS-plattform for att underlétta
samarbete mellan verksamheterna i organisationen och en gemensam
verksamhetsutveckling i vergripande fragor. Teknisk utrustning skall
viljas med utgdngspunkt fran en helhetssyn med produkter som ger bésta
ekonomi pé lang sikt, med utgangspunkt fran savél investeringskostnader
som langsiktig driftsekonomi.

GIS-strategin har ett beroende och en stark koppling till kommunens IT-
policy. Detta eftersom GIS bestér av ett antal databaser och system som ska
leva inom ramen for kommunens IT-verksamhet. Det gor att personalen
inom GIS och IT skall ha en forstéelse for och insyn i varandras arbete.

Komponent i Motala kommuns digitala plattform

Geografisk information utgér en komponent i Motala kommuns digitala
plattform. Det innebér att om det finns ett behov av geografisk information 1
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kommunen ska alltid kommunens GIS-plattform anvéndas 1 forsta hand. Om
kommunens GIS-plattform inte kan uppfylla ett behov och det finns en
16sning utanfér kommunens GIS-plattform, ska ansvarig enhetschef for
kommunens geografiska informationssystem fatta beslut om att eventuellt
fringa komponenten geografisk information. Medarbetare som arbetar med
GIS-fragor samt kommunens digitaliseringsteam &r i dessa fall rddgivande.

Integration och kopplingar

Kommunen ska anvénda flexibla och anvindarnéra standardsystem. Det
betyder att GIS-16sningarna ska vara integrerbara med dvriga relevanta IT-
16sningar 1 kommunen. Ett fullt implementerat GIS har kopplingar eller
mojligheter till i stort sett alla andra IT- och verksamhetssystem inklusive
deras data. Forvaltningsspecifika system skall véljas sé att de sa langt
mojligt kan anvéndas av flera verksamheter samt passar ihop med
kommunens GIS-plattform och leder till bésta totalekonomi.

Datakvalitet och tillganglighet

Motala kommun skall ha en gemensam syn pé vilka behov av geografisk
data som finns inom kommunen. Informationen som lagras, bearbetas och
distribueras skall vara korrekt, &ndamélsenlig och tillgdnglig vid rétt
tidpunkt. Den skall vara latt att hantera och skyddad mot obehorig atkomst.
Kommunens GIS-utveckling ska bidra till 6kad samverkan och utbyte av
tjdnster mellan kommuner och myndigheter 1 regionen.

GIS-verksamheten ska i enlighet med EU-direktiv offentligt publicera och
tillgédngliggora sarskilt vardefulla informationsméngder for samhallet, sa
kallad &ppna data. Aven andra aktuella foreskrifter och lagar som berdr
geografisk information, fysisk planering och digitala offentlighetsprinciper
for kommuner och regioner i Sverige ska GIS-verksamheten beakta.

Organisation och kompetens

For att forverkliga visionen for GIS ska det finns en vél anpassad
organisation for att skota de uppdrag och utmaningar pé ett effektivt sétt.
Organisation och roller finns i bilaga 1.

Medarbetare som arbetar med kommunens GIS-fragor samordnar arbetet
med att infora, forvalta och vidareutveckla en kommungemensam GIS-
plattform. Dessa medarbetare ska mdjliggora och uppmuntra dkad
samverkan géllande geodata, internt sdvél som med externa intressenter.
Medarbetare som arbetar med kommunens GIS-fragor ska dven stotta
ledningen i deras beslut genom att synliggéra och foresla 16sningar for att
skapa ett effektivt samarbete i de fradgor som ror GIS och geodata. Det kan
innebdra forslag pa strategiska avvdganden och roller som behover hanteras.
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Kommunens personal ska kénna delaktighet och ha relevant utbildning for
att kunna anvinda GIS som ett effektivt verktyg i sitt arbete.

Prioriteringar

Forvaltningar och enheter kommer att ha olika mycket behov vid olika
lagen. Uppdrag eller projekt som avviker fran grunduppdraget, se bilaga 2,
ska prioriteras sinsemellan. Prioriteringen sker utifran storst
kommungemensam nytta, sa kallad nyttoanalys, och utifran de uppdrag och
projekt som beddms bidra till kommunens mal och vision.

Bilagor
Bilaga 1. Roller och ansvar.

Bilaga 2. Grunduppdrag.
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GIS-strategi for Motala kommun, Bilaga 1

Roller och ansvar

Kommunstyrelsen

Enligt Reglemente for Motala kommuns ndmnder 2021-02-08, har
kommunstyrelsen ansvar for att leda inriktningen av kommunens GIS-
verksamhet och darmed dven GIS-strategin. Kommunstyrelsen kan initiera
och gora tilldgg 1 handlingsplaner vad kommunen ska gora och uppné med
GIS-plattformen.

Forvaltningar

I forvaltningarnas digitalisering- och verksamhetsplaner ska behovsstyrda
och GIS-relaterade aktiviteter ingd som siktar mot att uppna kommunens
Overgripande visioner och strategier for utveckling av Motala kommun. En
dialog ska ha skett med medarbetare som arbetar med GIS-fragor i
kommunen for att klargdra att aktiviteterna &r relevanta och mojliga att
genomfora.

Aven 16pande under &ret kan behov av GIS-aktiviteter uppsta i kommunens
forvaltningar. Ett sadant behov ska formuleras i en behovsanalys och 1dmnas
till medarbetare som arbetar med GIS-fragor och som avgor relevans samt
genomforbarhet.

Digitaliseringsteamet

Digitaliseringsteamet bestar av kommunens digitaliseringsledare. Samtliga
forvaltningar ar representerade i denna grupp.

I digitaliseringsteamet ska goda GIS-relaterade exempel tas upp for att ge en
forstaelse samt inspiration till verksamheterna vad kommunens GIS-
plattform kan nyttjas till.

Digitaliseringsteamet dr dven en radgivande part till medarbetare som
arbetar med GIS-fragor samt ansvarig enhetschef for kommunens
geografiska informationssystem.

Ansvarig enhetschef for kommunens geografiska

informationssystem

Ansvarig enhetschef for kommunens geografiska informationssystem fattar
beslut om avsteg frdn kommunens komponent geografisk information ska
goras. Medarbetare som arbetar med kommunens GIS-fragor samt
kommunens digitaliseringsteam dr i dessa fall rddgivande parter.

Medarbetare som arbetar med kommunens GIS-fragor

Medarbetare samt samordnare som arbetar med kommunens GIS-fragor
avgor om inkomna behovsanalyser dr relevanta samt mojliga att genomfora.
Dessa medarbetare arbetar operativt och forvaltar samt utvecklar GIS-
plattformen utifran grunduppdraget, se bilaga 2.
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GIS-strategi for Motala kommun, bilaga 2
Grunduppdrag

GIS grunduppdrag

Motala kommuns GIS bestar av bdde kommungemensamma IT-
komponenter och verksamhetsspecifika IT-komponenter. Generellt giller att
GIS-verksamheten ansvarar for de kommungemensamma delarna medan
respektive verksamhet ansvarar for de verksamhetsspecifika delarna. Som
IT-komponent kan rdknas programvara, server, data, funktion m.m. De
kommungemensamma IT-komponenterna ingér i den gemensamma GIS-
plattformen.

Strategiskt viktigt dr att GIS-plattformens formagor nyttjas dven for
uppf6ljning och redovisning av nulége, framdrift och status i olika uppdrag,
projekt och uppdateringar av externt inhdmtad data.

Mojligheter till automatisering och presentation av status for nya, pagdende
och genomforda uppdrag pa webben och pé karta for 6kad transparens och
kunskap 1 organisationen ska tillvaratas kontinuerligt.

Har finns goda synnergieffekter och mojligheter att spara tid bdde for dem
som soker efter svar och for dem som annars behover lagga onddig tid och
arbete pa att svara pa dterkommande fragor via mejl, moéten och telefon.

GIS-verksamheten ska:

» Tillhandahalla och underhélla en gemensam plattform for att lagra
och presentera geografisk information. Till den gemensamma
plattformen riknas inte verksamhetsspecifika system. GIS-
verksamheten har tolkningsrétt i vad som ingér 1 den gemensamma
plattformen och vad som dr verksamhetsspecifika system.

* Ge support till kommunens medarbetare rorande geografisk
information och tekniska tillimpningar.

= Arbeta for att tillgédngliggora geografisk information t.ex. genom
datautbyte mellan system och publicering av 6ppna data.

= Medverka vid upphandling av system som anvénder eller producerar
geografisk information.

» Utfora geografiska analyser (vilka som kan utforas beror pé
verksamhetens kompetenser - alternativt kan hjélp himtas externt).

= Verka for att plattformens funktioner och méjligheter anvénds 1
forsta hand, innan specialldsningar utvecklas eller upphandlas.

= Tillhandahalla ett digitalt bibliotek med goda pedagogiska exempel
(artiklar och videos) dar tydliga beskrivningar av nyttor och
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mojligheter med ett kommualt GIS och geodatakatalog framgar bade
for forvaltningar, beslutsfattare, medborgare, foreningar och foretag.

= Tillhandahalla och tillgédngliggora enklare utbildningar i kommunens
webbkartegrianssnitt (kan vara d&terkommande visningar fysiskt eller
digitalt via skdrminspelade videos med text och ljud), samt tipsa om
relevanta kurser hos tredje part det vill sdga leverantor eller konsult.

® Bedriva omvérldsbevakning och informera berdérda forvaltningar och
ndmnder om relevanta hindelser, nya lagar, foreskrifter eller 6ppna
seminarier inom tilldmpning av GIS och geodata som berdr nyttor
och utveckling for berdrda verksamheter och processer.

= Tillhandahalla ett sokbart system for metadata for geografisk
information 1 syfte att 6ka bade anvindning, kvalitet och innehéll.

=  Samverka med IT-enheten for att sdkerstélla en stabil och
informationssdker driftsmiljo for GIS-plattformen.

= Sikerstilla att syfte, nyttor och effektmal med olika GIS-uppdrag
och projekt blir ordentligt dokumenterade och lagras i en for
beslutsfattare och nya medarbeter léttillganglig uppdragskatalog for
kontinuerlig uppf6ljning om aktuell status, framdrift, repeterbarhet,
och datum for senast utférda uppdatering.

Avsteg fran grunduppdraget

Programvaror och férmagor i plattformen ska alltid beaktas och utvirderas
innan en speciallosning efterfragas, vilket &ven kan innebéra forédndrat
arbetssétt om befintlig plattform kan 16sa uppgiften. Speciallosningar blir
ofta latt personberoende och ska enbart skapas nir sa &r helt nodvéndigt och
ska d& noga dokumenteras. Efter leverans av speciallosning ansvarar
bestdllaren for fortsatt funktionalitet. Eventuella extrakostnader (data,
konsult, programvara) bekostas av bestdllaren.

Innan medarbetar som arbetar med kommunens GIS-fragor far ett uppdrag
eller projekt, utover grunduppdraget, ska de alltid rddfragas om uppdraget
eller projektet 4r genomforbart.
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