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Fastighetspolicy
Syfte

Fastighetspolicyn &r ett dvergripande styrdokument med riktlinjer och ansvar for de olika
delarna i fastighetsprocessen for hela kommunkoncernen. Syftet med en systematisk och

effektiv fastighetsprocess dr att tillgodose behovet av lokaler, mark och bostdder med en

god ekonomisk hushallning.

Nulage

Motala kommun har i samband med framtagande av fastighetspolicy genomfért en
genomgripande Gversyn av fastighetsprocessen. Oversynen visar pa behov av att tydliggora
ansvar i kommunkoncernen och att skapa en systematik i kopplad till arshjulet for Mal och
resursplanen (MoR). Kommunstyrelsen har ansvar for att implementera fastighetspolicyn
och tillse att kompletterande styrdokument uppréttas.
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1 INLEDNING

Motala kommuns fastighetspolicy ar ett politiskt styrdokument med 6vergripande riktlinjer
fér kommunens hantering av den samlade fastighetsprocessen.
Policyn innehaller direktiv for:

Agande av fast egendom

Bostadsforsorjning

Markférsorjning

Lokalférsoérjning

Fastighetsforvaltning

Ansvar och roller

Policyn &r forankrad och faststalld av kommunfullmaktige och géller kommunstyrelsen,
samtliga namnder och kommunagda bolag samt Bostadsstiftelsen Platen genom sérskild
upprattad éverenskommelse om samverkan.

Fastighetspolicyn har som syfte att styra kommunens verksamheter i fastighetsprocessen.
Kommunen ansvarar for helheten och delarna i fastighetsprocessen genom olika roller
inom kommunen. For att f4 en heltackande syn pa fastighetsprocessen och 6vergripande
styrning pa denna sa utgar denna fastighetspolicy fran nedanstaende 6vergripande
processbild for fastighetsprocessen.
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Fig. 1 Den generella fastighetsprocessen

Fastighetsprocessen inleds med en behovsanalys och det avslutande steget i
fastighetsprocessen ar avveckling.

Stegen indelas i olika skeden sasom - behov, -genomférande och -férvaltning.

For att erhalla en gemensam styrning pa dessa processer behovs en inriktning och
viljeforklaring avseende &gande, bostadsforsorjning, markférsorjning, lokalforsérjning,
fastighetsforvaltning samt roller och ansvar vilket beskrivs i denna policy.

2 AGANDE AV FAST EGENDOM

2.1 Syfte

Policy och riktlinjer for strategiskt &gande av fast egendom utrycker den langsiktiga
politiska viljan att forvalta fast egendom for invanarnas basta i nutid och fér kommande
generationer i Motala. Fast egendom avser byggnader, anlaggningar och mark.

Detta styrdokument ska ge vagledning foér beslut och utgéra underlag for
fastighetsforvaltning saval upphandlad som i egen regi. Kriterier ar valda och beskrivna for
att ge en sa klar bild som majligt bade internt och externt. Riktlinjerna har en langsiktig
utformning for att darigenom uppna storsta moéjliga 6verensstammelse mellan olika beslut.

2.2 Policy for 4gande

Motala kommun ska dga och forvalta fast egendom for invanarnas basta i nutid och for
kommande generationer. Kommunen ska aga de fastigheter dar det bedrivs kommunal
verksamhet under forutsattning att det ar mest ekonomiskt férdelaktigt. Kommunstyrelsen
beslutar om undantag fér eget agande av fastigheter dar det finns séarskilda skal.
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2.3 Riktlinjer for nyttjande

Det aligger alla kommunala verksamheter att aktivt soka mojligheter att effektivisera
lokalanvandningen och medverka till att beslutade lokaleffektiviseringar genomfors.
Lokalanvandningen ska ske s4, att lokaler som inte behovs kan frigoras for avveckling.

2.4 Riktlinjer for inhyrning

Inhyrning ska prévas, som ett alternativ till att &ga fastigheter och véljas om det ar mest
ekonomiskt fordelaktigt eller om det rdder osékerhet om verksamhetens framtida

innehall, omfattning eller ekonomiska forutsattningar. Om inhyrning valjs pa grund av att
det rader osakerhet far hyreskontrakt tecknas for hogst fem ar. Vid kontraktslangder éver
5 ar, hyresnivaer som overstiger 50 % jamfort med kvm-kostnaden for egenproducerade
lokaler eller om inhyrningen medfor kostnader 6verstigande 50 basbelopp, fattas beslut av
kommunstyrelsen. Ovriga inhyrningar hanteras inom kommunstyrelsens verksamhet. For
inhyrning av sa kallade genomgangslagenheter ansvarar socialnamnden.

2.5 Riktlinjer for uthyrning

Lediga lokaler, for vilka det inte finns ett dokumenterat kommunalt behov inom tva ar och
som inte ska avyttras, bor hyras ut externt under mellantiden. Externa uthyrningar
hanteras inom kommunstyrelsens verksamhet. Namnder och forvaltningarna far sjalva
inte hyra ut lokaler i andra hand férutom via den uthyrning som administreras av
lokalbokningen samt vid sarskilda avtal med nyttjare i specifika anlaggningar efter beslut
av kommunstyrelsen.

2.6 Riktlinjer for avveckling

Byggnader som inte nyttjas eller inte bedoms komma att nyttjas av kommunens
verksamheter inom tre ar ska avvecklas. Forslag pa byggnader som ar aktuella for
avveckling redovisas i kommunens lokalférsoérjningsplan med en klassificering. Undantag
kan beslutas fér byggnader dar det finns sarskilda skal for ett kommunalt &gande.
Avveckling av byggnader bereds och beslutas inom kommunstyrelsens verksamhet.

2.7 Riktlinjer fér ekonomi
Konverterbarhet och kommersiellt varde

Fast egendom med hdga varden och relativt Iag nytta for kommunen blir en bunden
formogenhet. Det finns inget sjalvandamal for kommunen att &ga fast egendom med
dessa egenskaper varfor det bor provas om de ska konverteras eller forséljas.

Kommunnyttan

Kommunens egna och inhyrda lokaler ar stodresurser till kommunens verksamheter och
lokalerna ska bidra till andamalsenliga verksamhetsmiljoer. Det ska ske till lagsta
totalkostnad dver tiden som helhet, den s.k. kommunnyttan. Kommunnytta innebaér, att
kommunens intresse satts hogre an nadgon enskild namnds/férvaltnings eller bolags
intresse.
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2.8 Riktlinjer for beslut om férandringar

Brist pa genomarbetade underlag forsvarar langsiktiga och genomarbetade beslut for
okning eller minskning av lokalytor samt vid kdp och férséljning av fastigheter. En
sammanstallning och genomgang av nedanstaende checklista i 4 steg ska tas fram for
varje objekt som underlag for férandringsbeslut i Motala kommun:

1. Analys av 6verenstammelse med denna riktlinje
2. Riskanalys
3. Konsekvensutredning

4, Ekonomisk analys

2.9  Riktlinjer for hallbarhet

Fastigheter och dess lokaler skall stédja hyresgasternas verksamheter och bidra till att
kommunens forvaltningar och bolag nar sina verksamhetsmal i en &ndamalsenlig och
hallbar verksamhetsmiljo, till en relevant kostnad.

Verksamheter ska tydligt strava efter att astadkomma en effektiv lokalanvandning med
beaktande av god miljomassig hallbarhet och energihushallning samt arbetsmiljo i
kombination med hog flexibilitet och god omstéallbarhet.

Det ska vara en tydlig inriktning att &stadkomma det mest ekonomiskt optimala
utférandet under byggnadens livslangd med beaktande av ovanstaende parametrar
verifierat av en s k LCC (livscykelkostnadsanalys).

3 BOSTADSFORSORJNING

Motala kommun ska arbeta med bostadsforsorjning i foérsta hand genom att uppratta en
bostadsforsorjningsplan som foljer denna policy med riktlinjer.

3.1 Syfte med bostadsforsorjningsplanen

Bostadsforsorjningsplanen ar kommunens plan for bostadsforsorjning. | planen tydliggor
kommunen sina ambitioner néar det galler att utveckla boendevillkoren i kommunen. Dessa
ar av stor betydelse for saval ekonomisk som befolkningsmassig tillvaxt liksom for
invanarnas valfard och trivsel.

Vid byggnation av nya bostader 6kar rorligheten pa bostadsmarknaden och
bostadsbestandet i sin helhet. Bostadsférsorjning handlar inte bara om nya bostader utan
ocksa om det befintliga bestandet, som utgor det stora utbudet av bostader.

3.2 Policy for bostadsforsérjning

Utifran befolkningsutvecklingen ska kommunen med dess stiftelse och bolag medverka till
att anpassa bestandet av bostader och framja utbudet av boendeformer for olika
malgrupper och behov samt motverka segregation.
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3.3 Riktlinjer for bostadsforsérjning

Ett strukturerat och kontinuerligt samarbete ska ske mellan kommunen och
Bostadsstiftelsen Platen genom planerade uppféljningsméten. Andra foretag,
féreningar och organisationer som har intresse av bostadsforsorjning ska kallas till
planerade uppfdljningsmoten.

Motala kommun ska for varje mandatperiod aktualitetspréva en
bostadsforsorjningsplan. Beslut om planen tas av kommunfullmaktige som bereds
inom ramen for samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade i samverkan
med berérda.

Inom Motala kommun anvands féljande kompletterande och gemensamma
forvaltningsdokument for att tillampa riktlinjerna:

- Gemensamma anvisningar for bostadsforsdrjning.

4 MARKFORSORJNING

Motala kommun skall arbeta med markférsorjning i férsta hand genom att kontinuerligt
uppratta en markférsoérjningsplan som foéljer denna policy med riktlinjer.

4.1 Syfte med markférsdrjningsplanen

Markforsorjningsplanen & kommunens plan fér mark-och planberedskap. | planen
tydliggor kommunen sina ambitioner nar det galler att utveckla marktillgangen i
kommunen. Detta ar av stor betydelse for saval ekonomisk som befolkningsmassig tillvaxt
liksom for invanarnas valfard och trivsel.

Planen ar ett verktyg for att trygga markbehoven for framtida bebyggelse sa att

kommunens 6vergripande mal uppfylls. Planen ska omfatta marktillgang for alla
verksamheter och typer av byggnader och anléggningar.

4.2 Policy for markforsorjning

Kommunen med dess stiftelse och bolag ska medverka till att mark finns tillganglig for
samtliga intressenter i kommunen.

4.3 Riktlinjer for markforsorjning

Motala kommun ska kontinuerligt uppratta och revidera en markférsérjningsplan.

Beslut om markférsérjningsplan tas av kommunfullméaktige. Planen bereds inom
samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade i samverkan med berérda.

Inom Motala kommun anvands foljande kompletterande och gemensamma
forvaltningsdokument for att tillampa riktlinjerna:

- Gemensamma anvisningar for markforsorjning.
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5 LOKALFORSORJNING

5.1 Syftet med lokalforsorjning:

- Motala kommun stravar efter en helhetssyn fér hantering av lokaler samt en
gemensam planering och samordning i lokalférsorjningsfragor.

- Utifrdn en helhetssynen ska dialogen starkas i kommunorganisationen i syfte
att skapa optimalt lokal- och resursutnyttjande

5.2 Policy for lokalforsoérjning

- Den kommunala verksamheten ska édga och hyra vél anpassade lokaler till
lagsta mojliga kostnad och darigenom anvanda kommunens resurser pa
basta satt.

- Lokalférsorjningen ska bidra till maluppfyllelse och sakerstalla
kommunnyttan.

5.3. Riktlinjer for lokalforsorjning

Kommunen ska ha en dvergripande lokalférsdrjningsplan samordnad med
6vrig kommunal planering och arsagendan for Mal och resursplanen. Beslut
om planen tas av kommunfullmé&ktige. Planen bereds inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade i samverkan med berorda.

Alla kommunala verksamhetslokaler (externa och interna) skall félja
kommunens beslutade &gandepolicy.

All kommunal verksamhet ska i forsta hand utnyttja kommunens egna
befintliga lokaler och i andra hand redan inhyrda lokaler. Vid aterlamning av
lokaler ska efterstravas en samlad yta som majliggér for annan verksamhet
att nyttja.

Investeringar i nya lokaler ska endast géras om verksamheten har ett
langsiktigt lokalbehov som, efter en behovsutredning, visar sig inte kunna
l6sas inom befintligt fastighetsbestand. Vid varje investering i ny-, om- eller
tillbyggnad ska i beslutsunderlaget redovisas framtida férandring av
lokalkostnaden samt effekterna for verksamheten.

Lokaleffektivitet och flexibilitet ska prioriteras vid ny-, om- och tillbyggnader.
For att underlatta vid férandrad verksamhet ska flexibilitet och gemensamma
system efterstravas. Lokaler ska sa langt det ar majligt samnyttjas av flera
verksamheter. Vid tillfélliga lokalbehov ska dessa, i férsta hand, tillgodoses
inom befintligt fastighetsbestand, i andra hand genom extern inhyrning.

Inhyrning av nya lokaler samt avveckling hanteras inom kommunstyrelsens
verksamhetsomrade. Vid varje inhyrning ska berord verksamhet i besluts-
underlaget redovisa framtida féréndring av lokalkostnaden med konsekvenser.

Inom Motala kommun anvands féljande kompletterande och gemensamma
forvaltningsdokument for att tillampa direktiven:

- Gemensamma anvisningar for lokalforsorjning
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6 FASTIGHETSFORVALTNING

6.1 Syftet med fastighetsforvaltning

Kommunens utgangspunkt ska vara att forvalta och utveckla det agda fastighetsbestandet
effektivt Gver tid. For att astadkomma detta kravs gemensam samordning, samverkan,
strukturer framforhallning och langsiktighet inom kommunen. Generellt sa kan detta
beskrivas genom nedanstaende bild:

Samverkan for
att uppna storsta
kommunnyttan
och
kompetensfor-
sorjning

Tydliga roller och
ansvar med
kvalificerad

samlad
kompetens

Frq,mf(")rhac'llning
Langsiktighet

Strukturerad och
koncentrerad
forvaltning av

lika objekt

Inom Motala kommun finns forutsattningar for samverkan ske inom fastighetsférvaltning
inom t.ex.:

System (datasystem sdsom ekonomi, fastighet, drift, felanmélan mm)
Avtal

Marknad

Policys

Kompetens

Ledning

Organisation

Driftssakerhet
Energisparande

Upphandling

Planering (ex UH, Projekt etc)
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6.2 Policy for fastighetsforvaltning

Motala kommun ska forvalta och utveckla sitt fastighetsbestand effektivt 6ver tid.
6.3 Riktlinjer for fastighetsforvaltning

For att stiftelse, bolag, forvaltningar och organisationer inom kommunen ska ha samma
malbild och arbeta efter gemensamma strukturer efterstravas darfor gemensamma
riktlinjer for fastighetsforvaltning vilka ar att:

Internhyresavtal ska innehalla incitament for effektivisering av lokalutnyttjande.

Kommunens fastighetsforvaltande organisationer ska samverka for att uppna storsta
mojliga kommunnytta och kompetensforsorjning.

Kommunens fastighetsforvaltning ska ha tydliga roller och ansvar samt inneha en
kvalificerad och samlad kompetens.

Kommunen ska undvika parallella organisationer.

Kommunen skall kontinuerligt strava efter att fastighetsférvaltning av samma typer av
objekt och likartade arbetsuppgifter ska vara samlad, strukturerad och koncentrerad fér
kommunens, stiftelsen och bolagens samtliga fastigheter. Ansvaret for att driva denna
utveckling hanteras inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade i samverkan med
berdrda aktorer.

Inom Motala kommun anvands ocksa foljande kompletterande och gemensamma
férvaltningsdokument for att tillampa riktlinjerna:

- Gemensamma anvisningar for fastighetsférvaltning.

7 ANSVAR OCH ROLLER I FASTIGHETSPROCESSEN

7.1 Syfte

Kommunfullméaktige ansvarar beslut om helheten i fastighetsprocessen genom att ange
ansvar for olika roller. Samtliga ingdende roller skall medverka till kommunnyttan som
innebar att kommunens intresse satts hogre an ndgon enskild namnds/forvaltnings eller
bolags intresse inom kommunen.

7.2 Policy for ansvar och roller

Samtliga roller inom Motala kommun ska samverka for att uppna storsta mojliga
kommunnytta vad géller &gande av fast egendom, bostadsforsorjning,
markfdrsorjning, lokalférsorjning och fastighetsforvaltning.
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7.3 Riktlinjer avseende ansvar och roller i fastighetsprocessen

MOTALA
KOMMUN

Kommunstyrelsen

Fastighetspolicy

Bostadsstiftelsen
Platen

Namnder/ Sjéstaden Motala
forvaltninaar Fastiahetsutvecklina AB

Verksamhetsomrade

fastighet

Ovanstaende schematiska bild redovisar olika aktorer och roller inom Motala kommun
vilka hanterar eller berérs av fastigheter.

Kommunstyrelsen har en styrande och ledande roll vilken bl.a. innebar att ta fram
policy och direktiv hur arbetet kring fast egendom skall bedrivas utifran givna
malsattningar.

Kommunens ndmnder, forvaltningar, stiftelse och bolag ska utféra arbetet med
att uppfylla malen.

I kommunen ska finnas tre aktérer som hanterar och férvaltar fast egendom. |

denna fastighetspolicy, som beslutas av kommunfullméaktige, finns 6vergripande
riktlinjer framtagna for hur detta arbete sal bedrivas.

Rollers och ansvar fordelas enligt féljande:

Kommunfullméaktige beslutar om fastighetspolicy med riktlinjer samt roller och
ansvar avseende fastighetsprocessen inom kommunkoncernen

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens dgande av fast egendom
Kommunstyrelsen ansvarar for inhyrning och avveckling av lokaler

Kommunstyrelsen ansvarar for implementering, samordning och uppfdljning av
fastighetspolicy fér Motala kommun

Kommunstyrelsen beslutar om redaktionella &ndringar i policy och riktlinjer

Namnderna ansvarar for att uppratta behovsanalyser inom sina respektive
verksamheter samt samverkar i koncernen inom ramen for policyns genomférande

Verksamhetsomrade fastighet ansvarar for kommunens verksamhetsfastigheter

Sjostaden Motala Fastighetsutveckling AB ska ansvara for fastighetsutveckling av
byggnader och mark som inte till huvuddelen nyttjas av kommunala verksamheter.
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Bostadsstiftelsen Platen ar kommunens huvudaktor avseende bostader inom
ramen for koncernens behov

Foljande planer skall upprattas och revideras gemensamt inom kommunkoncernen
samt beslutas att galla av kommunfullmé&ktige:

U Lokalfoérsorjningsplan

U Bostadsforsorjningsplan
U Markforsorjningsplan
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